- Ministerstwo
Zdrowia

Departament
Lecznictwa

DLU.704.294.2023.AZ
Warszawa, 22 kwietnia 2023

Pan

Jacek Le$niewski,

Prezes ALO-2 spétka doradztwa podatkowego,
Kobylniki, ul. Szamotulska 26

Szanowny Panie Prezesie,

w odpowiedzi na pismo z dnia 25 marca 2023 r. dotyczace m.in. mozliwos$ci wprowadzenia
zmian do ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2561 ze zm., dalej jako
Lustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej”) w zakresie obowigzkowego ubezpieczenia
zdrowotnego oséb prowadzacych dziatalno$¢ pozarolnicza, uprzejmie prosze o przyjecie
nastepujacych wyjasnien:

LA. Postulujemy przywrdcenie tzw. klonowania deklaracji, czyli zwolnienie z obowigzku
wysytania deklaracji do ZUS-u, jesli:

1) brak innych ubezpieczonych poza przedsiebiorca lub osobg wspotpracujaca,

2) wybrano uproszczonag forme optacania skfadek na podstawie przychodow roku
poprzedniego lub deklaracja jest sktadana przez ubezpieczonych, o ktorych mowa w art. 81
ust. 2z albo 2za, 3) brak zmian w sktadce spotecznej, zdrowotnej i FP w stosunku do
poprzedniego miesigca’.

Ad. A. Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami osoby prowadzace pozarolnicza
dziatalno$¢ majg obowigzek sktada¢ co miesigc dokumenty rozliczeniowe, co oznacza, ze
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (dalej jako ,ZUS” lub ,Zaktad”) nie ma podstaw prawnych,
aby tworzy¢ za nie tych dokumentéw.

W poprzednim stanie prawnym dla okreslonej grupy ptatnikéw sktadek przepisy
przewidywaty przy spetnieniu okreslonych warunkéw zwolnienie z obowigzku
comiesiecznego przekazywania dokumentéw rozliczeniowych, jednak obowigzywaty inne
zasady ustalania podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Tak jak w
przypadku ubezpieczen spotecznych, na ubezpieczenie zdrowotne obowigzywata takze
zryczattowana podstawa wymiaru sktadek dla wszystkich oséb prowadzacych pozarolniczg
dziatalno$¢, co umozliwiato systemowg weryfikacje sktadanych dokumentéw, pod katem
tego, czy jest spetniony warunek mozliwosci systemowego tworzenia na ich podstawie
dokumentow rozliczeniowych na kolejne miesigce. W obecnie obowigzujgcym stanie
prawnym nie ma mozliwosci przyjecia jednego algorytmu weryfikacji w odniesieniu do
wszystkich przedsiebiorcéw.

Mozliwos$¢ optacania sktadki na ubezpieczenie zdrowotne na podstawie przychodu
uzyskanego w roku poprzednim mozliwe jest jedynie dla przedsiebiorcéw, ktérzy rozliczaja
podatek wedtug ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych. Przy rozwazaniu zmiany
przepiséw nalezy wzia¢ pod uwage, czy taka zmiana ma uzasadnienie ekonomiczne (kwestia
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kosztownej zmiany oprogramowania informatycznego ZUS) i jest racjonalna, z uwagi na
liczbe ubezpieczonych, ktérzy mogliby z tej zmiany skorzysta¢. Wprowadzenie takiej
zmiany powinno by¢ podyktowane faktycznym utatwieniem wykonywania obowiazkéw dla
szerokiej grupy przedsiebiorcéw, a nie tylko dla niewielkiej ich liczby.

Natomiast wprowadzenie statego rozwigzania normatywnego w postaci fakultatywnego
rozliczania sktadki miesiecznej dla oséb opodatkowanych na zasadach ogélnych w oparciu o
1/12 dochodu stanowigcego podstawe wymiaru sktadki rocznej w ostatnim rozliczonym
roku sktadkowym, przyczyni sie do zwiekszenia sie liczby 0séb rozliczajacych sie
ryczattowo. Tym samym w przypadku ewentualnego procedowania legislacyjnego ww.
rozwiazania, wato rozwazy¢ zaproponowane przez Panstwo rozwiazanie braku obowigzku
sktadania miesiecznej deklaracji dla oséb rozliczajacych sie na podstawie
przychodéw/dochodéw uzyskanych w roku poprzednim.

,B. Postulujemy zmiane zasad liczenia podstawy sktadki zdrowotnej dla podatnikow na
zasadach ogdlnych PIT (zmiana art. 81 ust. 27 2c), czyli przyjecie zasad liczenia naleznej
sktadki wedtug ponizszego schematu:

1) suma przychodow narastajgco - suma kosztéw narastajgco — podstawa,

2) podstawa x sktadka wtasciwa dla wybranej formy opodatkowania, czyli 9%/4, 9% —
sktadka_narastajaco

3) sktadka_narastajaco - sktadka za poprzednie miesigce roku sktadkowego, ale nie nizsza
niz sktadka minimalna’.

Ad. B. Przedstawiony system liczenia sktadki byt przedmiotem konsultacji z ZUS. W ramach
przeprowadzonej dodatkowej tury konsultacji Minister Zdrowia otrzymat istotne uwagi
merytoryczne od ZUS, z ktérych wynika, ze takie rozwigzanie skutkowatoby koniecznoscia
kolejnych zmian w dokumentach rozliczeniowych - dla celéw wyliczenia sktadki za dany
miesiac wymaganym bytoby wprowadzenie dodatkowych pél do zliczania sktadek za
poprzednie okresy. Co za tym idzie, konieczne bytyby kolejne zmiany w systemie
informatycznym ZUS w zakresie systemoéw odpowiedzialnych za przyjmowanie,
przetwarzanie i weryfikacje dokumentéw rozliczeniowych.
Minister Zdrowia proponuje zatem, aby w dalszym toku prac przeanalizowaé mozliwos¢
wdrozenia dogtebnej zmiany systemowej instytucji sktadki zdrowotnej przedsiebiorcy,
polegajacej na Scistym powiazaniu podstawy sktadki zdrowotnej z jednym z parametréw
podatkowych, obliczanych w ramach PIT. Takie rozwigzanie pozwolitoby na taczne
osiggniecie celéw wyznaczonych przez postulaty uczestnikéw dotychczas
przeprowadzonego dialogu spotecznego, tj.:
a) uproszczenie sposobu ustalania wysokosci sktadki zdrowotnej przedsiebiorcy,
b) uzaleznienie tej wysokosci od realnych dochoddw przedsiebiorcy,
c) utatwienie weryfikacji prawidtowosci zaptaconej sktadki poprzez wymiane
informacji pomiedzy ZUS a KAS,
d) rezygnacje z wprowadzenia odrebnej ewidencji finansowanej na potrzeby sktadki
zdrowotnej,
e) pomniejszenie kosztéw ustalenia wysokosci sktadki zdrowotnej po stronie
przedsiebiorcéw,
f) utrzymanie na dotychczasowym poziomie, a nawet pomniejszenie, kosztow poboru
sktadki zdrowotnej po stronie ZUS,
g) racjonalne wydatkowanie srodkéw publicznych w zakresie wdrozenia niezbednych
zmian w systemie informatycznym ZUS.

Poniewaz obranie powyzszego kierunku dalszych prac merytorycznych bedzie musiato
uwzgledniac pogtebione analizy obecnie wystepujacych przeszkéd normatywnych

w zblizeniu podstawy sktadki zdrowotnej i podstawy PIT, nalezy podkresli¢, ze Minister
Zdrowia proponuje opracowanie nowelizacji o charakterze systemowym, ktérej wejscie

w zycie bytoby mozliwe od 1 stycznia 2025 r. Nalezy bowiem uwzgledni¢ czas niezbedny do
wdrozenia zmian w systemach informatycznych ZUS.
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W ocenie Ministra Zdrowia skoro zasadniczo przy kazdej zmianie instytucji sktadki
zdrowotnej przedsiebiorcy konieczne bedzie wydatkowanie $Srodkéw publicznych na
zmiane systemow informatycznych ZUS, to nalezy zaproponowac takg zmiane
normatywna, ktéra utatwi obliczanie sktadki zdrowotnej, a nie pogtebi réznice pomiedzy
podstawa sktadki zdrowotnej a podstawa PIT, dodatkowo naktadajac nowe ciezary na
przedsiebiorcéw w zakresie prowadzenia ewidencji przychodéw i kosztéw oraz
sprawozdawczosci w deklaracjach rozliczeniowych.

Z powyzszych powoddéw Ministerstwo Zdrowia odstepuje od wczesdniej opracowanej
propozycji wprowadzenia rozwigzan normatywnych upodabniajgcych sposéb obliczania
miesiecznej sktadki zdrowotnej do mechanizmu ustalania zaliczki na podatek dochody od
0s6b fizycznych.

, C. Postulujemy wprowadzenie tzw. objasnieri sktadkowych na wzor objasnieri
podatkowych uregulowanych w art. 14a par. 1 pkt 2 Ordynacji podatkowey. Impulsem do
postulatu sa zmienne [ rozbieZne stanowiska ZUS i MZ odnosnie zasad rozliczania
sprzedazy srodkow trwatych (punkt Ill.F) oraz dodatniej inwentury za rok 2022 (punkt
11.G)".

Ad. C. Majac na uwadze wyjasnienia przestane przy pismie z dnia 15 lutego 2023 r. (znak
sprawy: DLU.704.75.2023.AZ) jeszcze raz uprzejmie informujemy, ze ministrowi
witasciwemu do sprawa zdrowia ustawodawca nie przyznat kompetencji do wydawania
wigzacych interpretacji dotyczacych przepiséw regulujacych objecie poszczegdlnych oséb
ubezpieczeniem zdrowotnym.

Odnoszac sie do kwestii potencjalnej zmiany legislacyjnej w zakresie mozliwosci przyznania
Ministrowi Zdrowia kompetencji wydawania wigzacych interpretacji prawnych pragniemy
zaznaczyé¢, ze przedmiotowa zmiana nie jest uzasadniona systemowo i nie jest planowana.
W obowiagzujacym juz obecnie stanie prawnym przedsiebiorca moze wystgpi¢ do ZUS o
interpretacje indywidualna na podstawie art. 34 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcéw (t.j. Dz.U. z 2023 poz. 221; dalej jako ,Prawo przedsiebiorcow”). W ocenie
Ministra Zdrowia instytucja interpretacji indywidualnej oraz podejmowane przez Zaktad
dziatania edukacyjne i informacyjne (na stronie internetowej ZUS, w realizowanych
szkoleniach oraz poprzez infolinie) stanowig wystarczajace narzedzie promowania wiedzy o
obowigzujacych regulacjach sktadki zdrowotnej. W przypadku instytucji interpretacji
indywidualnej dochodzi jeszcze prawna ochrona interesu przedsiebiorcy, okreslona przez
prawodawce w art. 35 ust. 1i 2 Prawa przedsiebiorcéw. Ponadto, wyktadnia prawa
zaprezentowana w interpretacji indywidualnej podlega upowszechnieniu, bowiem zgodnie
z art. 34 ust. 15 Prawa przedsiebiorcéw wtasciwy organ i wtasciwa panstwowa jednostka
organizacyjna niezwtocznie zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie
podmiotowej urzedu obstugujacego organ albo panstwowej jednostki organizacyjnej,
interpretacje indywidualne, po usunieciu danych identyfikujacych przedsiebiorce oraz inne
podmioty wskazane w tresci interpretacji indywidualnej. W przypadku uchylenia albo
stwierdzenia niewaznosci interpretacji indywidualnej wtasciwy organ albo wtasciwa
panstwowa jednostka organizacyjna niezwtocznie usuwa interpretacje indywidualng

z Biuletynu Informacji Publicznej, z zamieszczeniem adnotacji o przyczynie usuniecia.

W przypadku zmiany interpretacji indywidualnej wtasciwy organ albo wtasciwa panstwowa
jednostka organizacyjna niezwtocznie zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej
zmieniong interpretacje indywidualng, z zamieszczeniem adnotacji o przyczynie zmiany.

,D. Postulujemy wprowadzenie mechanizmu waloryzacji progow dla firm na ryczafcie, od
ktorych zaleZy wysokosc skfadki na ubezpieczenie zdrowotne, czyli mechanizm zblizony do
regulacji zawartych w art. 30c ust. 2b ustawy o pdof”.

Ad. D. W mysl art. 81 ust. 2e i 2f ustawy o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej podstawa
wymiaru miesiecznej i rocznej sktadki zdrowotnej przedsiebiorcy, stosujacego
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opodatkowanie w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektorych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz.U. z 2021 r. poz. 1993 ze zm.),
zalezy od osigganego przychodu i ksztattowana jest przez dwa progi kwotowe, liczace
kolejno 60.000 zt i 300.000 zt. W ocenie Ministra Zdrowia sztywne okreslenie tych progéw
rzeczywiscie moze wraz z uptywem czasu skutkowac nieréwnomiernym obcigzeniem
sktadka zdrowotnga ze wzgledu na forme opodatkowania. Problem ten powinien by¢
rozwigzany poprzez wprowadzenie w miejsce obecnie obowigzujacych progow,
okreslonych przez bezwzgledne kwoty, progéw wzglednych, odwotujacych sie do
wielokrotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia lub innego parametru
ekonomicznego.

»E. Postulujemy wprowadzenie moZliwosci reprezentowania klientow przez doradcow
podatkowych w roli petnomocnikow profesjonalnych przed ZUS oraz sadami pracy i
ubezpieczeri spotecznych w zakresie sktfadek przedsiebiorcow jako ptatnikow i
ubezpieczonych’.

Ad. E. Warunki i zasady wykonywania doradztwa podatkowego, organizacje samorzadu
doradcéw podatkowych oraz zasady jego dziatania zostaty okreslone w ustawie z dnia 5
lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (t.j. Dz.U.z 2021 poz. 2117). Jednoczesnie
uprzejmie informujemy, ze organem kompetentnym merytorycznie do inicjowania zmian
legislacyjnych w tym akcie prawnym jest Ministerstwo Finanséw.

,F. Postulujemy uregulowanie zasad optacania sktfadki zdrowotnej:

1) wprzypadku zmiany formy opodatkowania w kolejnym roku podatkowym do 20 lutego
dokonanef na podstawie art. 9a ustawy o pdofi art. 2 ustawy o zryczattowanym podatku
dochodowym,

2) zmiany formy opodatkowania w kolejnym roku podatkowym po 20 lutym dokonanej na
podstawie art, 9a ustawy o pdofiart. 9 ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym i
zniesienie obowigzku uregulowania odsetek.

Postulujemy przyjecie zasady, Ze zmiana taka nie wpfynie na miesieczng wysokosc sktadek
naleznych za miesigce przed zmiang, a ewentualna roznica zostanie ujeta w rocznym
rozliczeniu skfadkowym’.

Ad. F. Kwestia odsetek zostata uregulowana w art. 23 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 .
o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz.U. 2022 poz. 1009 ze. zm.). Jednoczes$nie
uprzejmie informujemy, ze organem kompetentnym merytorycznie do inicjowania zmian
legislacyjnych w tym akcie prawnym jest Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej oraz
Zaktad Ubezpieczenh Spotecznych. Ministerstwo Zdrowia zwrdéci sie do Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spotecznej z prosbha o przeprowadzenie pogtebionej analizy
przedstawionego problemu odsetek od sktadki zdrowotne;.

Natomiast szczeg6towe zasady optacania sktadki w przypadku zmiany formy
opodatkowania na poczatku roku podatkowego zostaty opisane przy pismie z dnia 15
lutego 2023 r. (znak sprawy: DLU.704.75.2023.A7).

,G. Postulujemy zmiane przepisow dla sytuacji, w ktorej ubezpieczony przedsiebiorca jest
zobowigzany zmienic forme opodatkowania dla konkretnej firmy w danym miesiacu
kalendarzowym zgodnie z art. 8 ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym (czyli
Jjedna sktadka za jeden miesiac prowadzenia JDG w réznych formach opodatkowania), by
przedsiebiorca ptacit maksymalnie 12 sktadek w przypadku prowadzenia dziatalnosci przez
peten rok kalendarzowy’.

Ad. G. W przypadku zmiany formy opodatkowania sktadke zdrowotng nalezy liczy¢
odrebnie w odniesieniu do kazdego z okreséw, w ktorych stosowana byta dana forma
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opodatkowania w danym miesigcu lub roku. Zgodnie z art. 79 ust. 2 ustawy o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej sktadka zdrowotna jest miesieczna i niepodzielna, z zastrzezeniem art.
7%9aorazart. 81 ust. 2i 2e tej ustawy. £aczne odczytanie przytoczonych przepiséw prawa
oraz art. 81 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej prowadzi do konkluzji, ze takze w
przypadku przedsiebiorcéw zasadg jest miesieczny charakter sktadki zdrowotnej. Jezeli
zatem w danym miesigcu przedsiebiorca bedzie podlegat pod dwie formy opodatkowania,
to obowiazany bedzie do odprowadzenia dwdch sktadek miesiecznych, a miesiac ten bedzie
uwzgledniony dwukrotnie w rozliczeniu rocznym: raz w okresie odpowiadajacym pierwszej
formie opodatkowania, drugi raz - w okresie odpowiadajgcym drugiej formie
opodatkowania.

~H. Wzwiazku z rozbieZnosciami pomiedzy danymi wykazywanymi na drukach PIT-B i PIT-
36 albo PIT-36L oraz PIT-28 wynikajacymi z: - okresow niepodlegania przez przedsiebiorce
ubezpieczeniu zdrowotnemu, - wytaczeniu z obowigzku opfacania sktadek zdrowotnych, -
sprzedazy srodkow trwatych oraz innych przychodow, do ktorych majg zastosowanie
przepisy art. 36 ust. 1 (Dz. U. 1265), - pominiecie dodatniej réZnicy inwentur dla firm
prowadzacych podatkowa ksiazke przychodow i rozchodow za rok 2022, postulujemy
opublikowanie wzoru informacyi ubezpieczonego (przedsiebiorcy) odnosnie réznicy
pomiedzy rocznym rozliczeniem sktadki a zeznaniem skfadanym w US’.

Ad. H. Pragniemy zaznaczy¢, Ze w ustawie o Swiadczeniach opieki zdrowotnej brak jest
przepiséw upowazaniajacych Ministra Zdrowia do wydawania wzordéw dotyczacych
rozliczenia sktadki na ubezpieczenia zdrowotne. Wzory do rozliczenia sktadek zostaty
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 grudnia
2020 r. w sprawie okreslenia wzoréw zgtoszen do ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia
zdrowotnego, imiennych raportéw miesiecznych i imiennych raportéw miesiecznych
korygujacych, zgtoszen ptatnika sktadek, deklaracji rozliczeniowych i deklaracji
rozliczeniowych korygujacych, zgtoszen danych o pracy w szczegdlnych warunkach lub o
szczegblnym charakterze, raportéw informacyjnych, oswiadczen o zamiarze przekazania
raportéw informacyjnych, informacji o zawarciu umowy o dzieto oraz innych dokumentéw
(t.j.Dz.Uz2020r.poz. 2366 ze zm.).

1. Uproszczone sktadki u przedsiebiorcow opodatkowanych ryczaftem
ewidencjonowanym. W 2023 r. przedsiebiorca ma moZliwosc stosowania uproszczonej
metody obliczenia skfadek miesiecznych. Podstawe kazdej skfadki w roku kalendarzowym
ustala sie w odniesieniu do przychodow z dziatalnosci gospodarczej z 2022 r. Zgodnie z art.
81 ust. 2h ustawy tak ustalona miesieczna podstawe wymiaru skfadki na ubezpieczenie
zdrowotne ubezpieczony stosuje przez caty rok kalendarzowy. Przedsiebiorca sktada
korekte zeznania podatkowego za 2022 r. w czerwcu 2023 r. W wyniku korekty zmienia sie
podstawa skfadki zdrowotnej ustalanej w sposob uproszczony w 2023 r. i tym samym
moZzliwe, iz takze wysokosc sktadki zdrowotnej. Z art, 81 ust. 2h ustawy wynika, Ze
przedsiebiorca zobowigzany jest skorygowac sktadki naliczone za poprzednie miesigce
2023 r. Postulujemy wprowadzenie rozwigzania analogicznego jak przy zaliczkach
uproszczonych na podatek dochodowy od 0sob fizycznych, stosowanego przy korektach
dochodu z poprzednich lat. Rozwigzania takie pozwalatyby na bieZace ujecie skutkow
korekt zeznari i przychodow przyjmowanych do kalkulacji sktadki uproszczoney.
Analogiczny problem wystapi tez w przypadku, gdy korekta zeznania za 2022 r. zfoZona
zostanie przed terminem do zfozenia korekty deklaracji miesiecznych za 2023 r.
wynikajacego z art. 81 ust. 2y ustawy' .

Ad. 1. Zgodnie z obowigzujagcym art. 81 ust. 2h ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
ptatnik sktadek powinien skorygowaé miesieczne rozliczenia. Wynika to z literalnego
brzmienia ww. przepisu prawa: (...) przy okreslaniu miesiecznej podstawy wymiaru sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne przyjac kwote przychodow uzyskanych w poprzednim roku
kalendarzowym pomniejszong o kwote opfaconych w poprzednim roku kalendarzowym
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skfadek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe, jezeli nie zostaty
zalfczone do kosztow uzyskania przychodow lub odliczone od dochodu, na podstawie
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob fizycznych. Tak ustalona
miesieczng podstawe wymiaru skfadki na ubezpieczenie zdrowotne ubezpieczony stosuje
przez caty rok kalendarzowy”’.

Wedle uzyskanego od ZUS stanowiska brak korekt moze powodowac w rocznym
rozliczeniu wieksze doptaty, ewentualnie duze zwroty, jesli przychéd w efekcie korekty
ulegt obnizeniu (nizszy prég). Ponadto, nalezy wskazaé, ze - jak juz stwierdzono w ad. B. -
obecnie nie jest planowane zmienienie mechanizmu miesiecznej sktadki zdrowotnej na
wzér zaliczek w PIT. Jednakze Ministerstwo Zdrowia podda pod analize rozwigzania
pozwalajace na rezygnacje z obecnie wymaganych korekt dla juz zaptaconych sktadek
miesiecznych, stanowiacych przypadek sktadki sparametryzowanej (1/12) w oparciu o
ostatnie rozliczenie roczne.

»J. Limit zwolnienia z obowiazku opfacania sktadki zdrowotnej dla firm opodatkowanych
ryczattem od przychodow ewidencjonowanych (art. 82 ust. 9b ustawy o opiece zdrowotnej)
a limit przychodow z dziatalnosci nieewidencjonowanej (art. 5 ust. 1 ustawy Prawo
przedsiebiorcow)

Postulujemy ujednolicenie wysokosci przychodow w ww. przepisach, gayz:

1) wart. 82 ust. 9b jest odwotanie do minimalnego wynagrodzenia obowigzujacego na dzieri
01 stycznia (za rok 2023 kwota % z 3490 z#),

2)wart. 5 ust. 1 Prawo przedsiebiorcow jest mowa o minimalnym wynagrodzeniu
obowigzujacym w konkretnym miesigcu (w okresie 01-06/2023 kwota graniczna to % z
3490,00 zt a w okresie 07- 12/2023 kwota graniczna to % z 3600,00 z1).”

Ad. J. Majac na wzgledzie art. 82 ust. 1 i 2 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
sktadke zdrowotna nalezy optacad od kazdego uzyskanego przychodu. Wyjatki od ww.
zasady optacania sktadki na ubezpieczenie moga by¢ ustanowione wytacznie przez przepisy
ustawowe. Uzasadnieniem dla takich wyjatkéw moga by¢ wzgledy spoteczne lub
aksjologiczne. Z tych tez powodéw ustawodawca wprowadzit nieliczne wyjatki od ww.
zasady optacania sktadki (art. 82 ust. 8-11 ww. ustawy). Od 2022 r. obowigzuje nowy
wyjatek od ww. reguty w stosunku do oséb pracujacych na podstawie umowy o prace oraz
jednoczesnie prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg (art. 82 ust. 9b ww. ustawy).
Ustawodawca wprowadzajac powyzszy wyjatek nie powigzat go w zadnym stopniu z
dziatalnoscig nierejestrowana. W zwiazku z powyzszym, poréwnanie kwoty wskazanej w
art. 82 ust. 9b ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej z limitem osiggnietych
przychodoéw dla dziatalnosci nierejestrowanej jest niezasadne. W ocenie Ministra Zdrowia
brak zwigzku merytorycznego pomiedzy oboma wskazanymi w postulacie progami
uzasadnia brak koniecznosci ich zréwnania w drodze zmiany obowiazujacych przepiséw
prawa.

K. W przypadku zmiany formy opodatkowania z ryczattu od przychodow
ewidencjonowanych lub podatku liniowego na skale podatkowa, sktadki pfacone w
kolejnym roku (opodatkowanie skalg) za ostatnie miesigce roku poprzedniego (ryczatt lub
linfowy) nie podiegaja odliczeniu od dochodu (przychodu) lub zaliczeniu do kosztow
podatkowych w tym kolejnym roku. Powoduje to realnie brak mozliwosci zmniejszenia
podstawy opodatkowania w podatku dochodowym, pomimo iz skfadki te dotycza okresow,
w ktorych podatnik korzystat z formy opodatkowania, ktora taka mozliwosc dawata.
Postulujemy wprowadzenie mozliwosci odliczania sktadek zdrowotnych od dochodu
(przychodu) lub zaliczania ich do kosztow poprzez uwzglednienie ich w rozliczeniu rocznym
dotyczgacym roku, w ktorym podatnik byt opodatkowany ryczattem lub podatkiem
liniowym.”
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Ad. K. Mozliwos¢ odliczenia sktadki zdrowotnej od podatku zostata uregulowana w
przepisach ustaw podatkowych. Jednoczesnie uprzejmie informujemy, ze organem
kompetentnym merytorycznie do inicjowania zmian legislacyjnych w tych aktach prawnych
jest Ministerstwo Finanséw.

~L. W przypadku podatnika opodatkowanego ryczattem od przychodow
ewidencjonowanych wysokosc sktadki zdrowotnej jest uzalezniona od wysokoscr
przychodow. Postulujemy wprowadzenie moZliwosci optacania wyZzszef sktadki zdrowotnej
Juz od pierwszego miesigca danego roku, jezeli podatnik ma swiadomosc, Ze jego przychody
przekrocza wyzsze progi (60 000 zt oraz 300 000 z1) z jednoczesnym umoZliwieniem
odliczania tych wyzszych sktadek od przychodu’.

Ad. L. Wedle obecnie obowigzujacych regulacji prawnych sktadka zdrowotna
przedsiebiorcy stosujgcego opodatkowanie w formie ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. 0
zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychoddéw osigganych przez osoby
fizyczne (Dz.U.z 2021 r. poz. 1993 ze zm.), determinowana jest od rzeczywiscie
uzyskiwanych przychodéw, z uwzglednieniem progéw wskazanych w art. 81 ust. 2e i 2f
ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej. Zaleznos¢ ta $cisle odpowiada zatozeniem
reformy sktadki zdrowotnej, ktére zeszty w zycie w dniu 1 stycznia 2022 r. na mocy ustawy
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U.z 2021 r. poz. 2105 ze zm.), tzw. Polski tad. Nalezy podkresli¢, ze antycypowanie
przez przedsiebiorce przychoddw przekraczajacych kolejne progi determinujgce podstawe
sktadki zdrowotnej, dotyczy zawsze zdarzen przysztych i niepetnych, a stanowitoby
odejscie od ww. zatozen reformy Polski tad. Z tego powodu Ministerstwo Zdrowia nie
podziela uzasadnienia przedtozonego postulatu.

M. PUBLICZNE KONSULTACJE SPOtECZNE”

Ministerstwo Zdrowia uprzejmie informuje, ze konsultacje publiczne sg integralng czescia
prac nad projektami aktéw prawnych w rzadowym procesie legislacyjnym. Gtéwne
podstawy prawne prowadzenia konsultacji publicznych zawarte sg m.in. w uchwale nr 190
Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréow (t.j. M.P.
2022 poz. 348). W mysl § 31 ww. Regulaminu pracy Rady Ministréw skierowanie do
uzgodnien, konsultacji publicznych lub opiniowania projektu dokumentu rzadowego, ktéry
podlega wpisowi do wtasciwego wykazu prac legislacyjnych albo wykazu prac
programowych Rady Ministréw, nastepuje po wpisaniu projektu do danego wykazu. Biorac
pod uwage powyzsze, w przypadku wpisania projektu ustawy zmieniajacej do wykazu prac
legislacyjnych, projekt bedzie podlegat konsultacjom publicznym.

. PROBLEMY ZE STOSOWANIEM PRZEPISOW - PYTANIA | WATPLIWOSCI”

Przedstawione przez Panistwa problemy nalezy zakwalifikowac zasadniczo jako
indywidualne interpretacje prawne skierowane do Ministerstwa Zdrowia. Tym samym
jeszcze raz uprzejmie informujemy, ze ministrowi wtasciwemu do sprawa zdrowia
ustawodawca nie przyznat kompetencji do wydawania interpretacji dotyczacych przepiséw
regulujacych objecie poszczegdlnych oséb lub konkretnych grup spotecznych
ubezpieczeniem zdrowotnym. Natomiast w obowigzujgcym stanie prawnym przedsiebiorca
moze wystapi¢ do ZUS o interpretacje indywidualng na podstawie art. 34 Prawo
przedsiebiorcéw. Ministerstwo Zdrowia nie moze swiadczy¢ zindywidualizowanej pomocy
prawnej podmiotom komercyjnym, zajmujacym sie doradztwem w zakresie sktadki
zdrowotnej, a takim podmiotem jest ALO-2 spétka doradztwa podatkowego.
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Odnoszac sie jedynie do kwestii ogdlnych, tj. sprawy rozbieznosci wskazanej w pytaniu G
miedzy trescig interpretacji indywidualnej z 12 stycznia 2023 r., sygn.
WPI/200000/43/32/2023 (decyzja nr 32/2023) - Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
Oddziat w Lublinie a pismem Ministerstwa Zdrowia z dnia 25 stycznia 2023 r., nr
DLU.704.35.2023.AZ, uprzejmie informujemy ze powyzsze stanowiska dotyczyty zupetnie
innych kwestii. We wskazanej decyzji ZUS stwierdzit, ze ,,...w odniesieniu do roku 2022
przedsiebiorca nie zwieksza dochodu dla celéw obliczenia sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne, jezeli remanent korcowy bedzie wyzszy od remanentu poczatkowego.
Jednakze, powstata réznice nalezy uwzglednié przy ustalaniu podstawy wymiaru sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne na rok 2023 r.”. Natomiast pismo Ministerstwo Zdrowia
dotyczyto tylko watpliwosci w zakresie rozliczenia sktadki zdrowotnej za 2022 r.

Jednoczes$nie Ministerstwo Zdrowia uwzgledniajac otrzymywane sygnaty od organizacji
reprezentujacych przedsiebiorcéw i ksiegowych o watpliwosciach dotyczacych sposobu
uwzgledniania réznic remanentowych w rozliczeniach sktadki zdrowotnej za 2022 r.iw
2023 r., wyjasnia, ze ze wzgledu na obowigzujace brzmienie art. 36 ustawy z dnia 9 lutego
2022 r. o zmianie ustawy - Kodeks spétek handlowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
z 2022 r. poz. 807) dodatnia réznica remanentowa nie zwiekszy podstawy sktadkiza 2022 r.
Przy zakupie towaruw 2022 r. (ktéry nie zostat sprzedany do korica roku) koszt zakupu
towaru obnizy zatem przychdéd w obliczaniu dochodu stanowigcego podstawe wymiaru
sktadki zdrowotnej, réznica remanentowa nie podniesie tej podstawy, a nastepnie bedzie
ona uwzglednionaw 2023 r. W konsekwencji dojdzie do ,podwdjnego” uwzglednienia
kosztu zakupy towaruw 2022 . - raz jako kosztu uzyskania przychodéw wynikajacy z ksiegi
przychodow i rozchoddéw (w 2022 r.) i drugi raz jako elementu réznicy remanentowej.

Z wyrazami szacunku

z up. Dyrektora

Michat Misiura

Zastepca Dyrektora

/dokument podpisany elektronicznie/
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