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Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na ogtoszony projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektdrych innych ustaw (nr

UD158) — tzw. projekt KSeF2 ,,zmodyfikowany” w dniu 14 kwietnia br., niniejszym sktadamy nasze uwagi
do ww. projektu.

Liczymy na uwzglednienie naszych uwag oraz deklarujemy gotowos$¢ do czynnego udziatu w kolejnych
etapach procedowania przedmiotowych przepisow, a takie przepisow wykonawczych ujetych w

stosownych rozporzgdzeniach i ewentualnych objasnien podatkowych w zakresie KSeF.

Uwagi do projektu rozwigzan prawnych obligatoryjnego KSeF

W zakresie wprowadzenie na state trybu OFFLINE24

I, Propozycja regulacji ze strony ustawodawcy

Proponuje sie wprowadzenie regulacji art. 106nda. 1. Podatnik obowigzany do wystawienia faktury
ustrukturyzowanej moze, jezeli wymaga tego specyfika jego dziatalnosci, wystawiac faktury w postaci
elektronicznej, zgodnie z wzorem udostepnionym na podstawie art. 106gb ust. 8.

Uwagi LTCA i propozycia zmiany: Z uwagi na brak zdefiniowania ww. ,specyfiki dziatalnosci” oraz
watpliwosci interpretacyjne jakie moze budzi¢ omawiana tre$¢ przepisu, wnosimy o rezygnacje ze
stosowania blizej nieokreslonego warunku stosowania trybu offline24.
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Jak wskazano w uzasadnieniu projektu (str.23) ,..wybdr tego trybu wystawiania faktur moze byc
podyktowany specyfikqg dziatalnosci podatnika (brakiem mozliwosci wystawienia faktury w trybie online, lub
koniecznoscig wystawieniem faktur na rzecz podmiotu innego niz zarejestrowany do VAT, niepostugujgcego
sie NIP, w tym na rzecz konsumenta i podmiotu zagranicznego lub dla podmiotu korzystajgcego ze
zwolnienia w procedurze SME).”

Wskazywane sfomutowanie ttumaczone jest zatem konkretnymi okolicznosciami, ktdre zdajg sie pomijac
inne specyficzne sytuacje, w szczegélnosci zwigzane z wystawianiem faktur zaréwno na rzecz ww.
podmiotéw, niepostugujacych sie NIP, w tym konsumentdw, jak i na rzecz przedsiebiorcéw, przyktadowo: w
marketach budowlanych, punktach sprzedazy hurtowej i detalicznej, w hotelach, restauracjach, czy na
stacjach benzynowych, ktére w swojej dziatalnosci dokonujg masowych sprzedazy zaréwno w transakcjach
B2B jak i B2C.

Jednoczesnie, tryb ten miat stanowi¢ modyfikacje powszechnego trybu offline jaki miat zostaé
wprowadzony na state, a ktéry miat stanowi¢ odpowiedz m.in. na piki fakturowania na przetomie miesigca.

Wskazywane doprecyzowanie sugeruje jednak, ze taka dowolnos¢ zastosowania trybu offline24 tutaj nie
wystepuje, réwniez wobec dalszych regulacji tego przepisu, ktére nie przewidujg w ogéle okolicznosci
zwigzanych z wydawaniem wizualizacji takiej faktury offline24 na rzecz przedsiebiorcy postugujgcego sie
NIP i/lub zarejestrowanego na potrzeby VAT (zob. pkt. lll ponizej).

Co za tym idzie postulujemy o przeformutowanie tresci ww. przepisu lub co najmniej o mozliwie
szczegotowe doprecyzowanie intencji ustawodawcy w drodze uzasadnienia projektu ustawy.

I1. Propozycja regulacji ze strony ustawodawcy

Proponuje sie wprowadzenie regulacji art. 106nda. 2. Podatnik jest obowigzany niezwtocznie, nie pozniej
niz w nastepnym dniu roboczym, przestac faktury, o ktorych mowa w ust. 1, do Krajowego Systemu e-
Faktur w celu przydzielenia numeru identyfikujgcego te faktury w Krajowym Systemie e-Faktur.

Uwagi LTCA i propozycia zmiany: Majac na uwadze pewnos¢ obrotu i bezpieczenstwo procesu

fakturowania w KSeF wnosimy o wydiuzenie omawianego terminu do 7 dni roboczych i o zréwnanie
omawianego terminu wzgledem wszystkich trybow offline (dotyczacych offline 24, awarii oraz
niedostepnosci KSeF).

W naszej ocenie, wydtuzenie czasu na przestanie faktury do KSeF zwiekszy poczucie bezpieczenstwa po
stronie podmiotéw, u ktdrych skala fakturowania idzie dziesigtki oraz setki faktur dziennie. Bedzie to miato
znaczenie w szczegélnosci na wypadek niedostepnosci do KSeF zaistniatych po stronie przedsiebiorcéw,
gdzie niezbedne dziatania IT zwigzane z przywrdéceniem dostepu do KSeF mogg potrwaé diuzej anizeli 1
dzien roboczy.

LTCA Zarzycki Niebudek Kubicz sp.k. Tel.: 795 005 007 NIP: 5272719363
ul. Miodowa 1, 00-080 Warszawa e-mail: biuro@ltca.pl REGON: 147395527




FLTCA

ADWOKACI I DORADCY PODATKOWI

Co wiecej wydtuzenie omawianego terminu moze wptyng¢ na znacznie nizszg skale stosowania
ewentualnych kar pienieznych jakie majg obowigzywaé od 2026 roku.

Jednoczesnie, biorgc pod uwage uregulowania w zakresie daty wystawienia faktury (zob. pkt IV ponizej)
wydaje sie, ze takie dziatanie nie bedzie generowato jakichkolwiek zagrozen zwigzanych z prawidtowoscig
rozliczen VAT i ryzyka braku uszczelnienia systemu.

Na marginesie warto przy tym zwrdci¢ uwage, iz sam system Wtoski, na ktéry tak chetnie powotuje sie
Ministerstwo Finansow nie przewiduje systemu do wystawiania faktur w czasie rzeczywistym, lecz system
stanowigcy role repozytorium (archiwum) faktur. S one bowiem dodawane do sytemu w okreslonym
okresie po zrealizowaniu transakcji i wystawieniu faktury (standardowo jest to 12 dni). Na tym tle rowniez
warto rozwazy¢ zmiane ww. terminu.

1. Propozycja regulacji ze strony ustawodawcy

Proponuje sie wprowadzenie regulacji art. 106nda. 3. W przypadku, o ktérym o mowa w art. 106gb ust. 4,
faktury, o ktérych mowa w ust. 1, udostepnia sie nabywcy w sposob z nim uzgodniony.

Uwagi LTCA i propozycja zmiany: Co prawda przepisy nie zawierajg zakazu, niemniej Scista interpretacja

omawianej regulacji, prowadzi do wnioskow, iz poza systemem KSeF (jako wizualizacji) nie mozna wydaé
faktury offline24 krajowemu podatnikowi VAT, czy tez przedsiebiorcy postugujgcemu sie NIPem (np.
podatnikowi VAT zwolnionemu).

Odwotanie sie do dyspozycji art. 106gb ust. 4 wskazuje, ze tego rodzaju doreczenia wizualizacji faktury
offline24 dotyczg wytacznie (i) podmiotu innego niz zarejestrowany do VAT, niepostugujgcy sie NIP (w tym
konsument lub podmiot zagraniczny) lub (ii) podmiotu korzystajgcego ze zwolnienia w procedurze SME.

Co prawda, kwestie dopuszczalnosci przekazania takiej wizualizacji faktury offline24 innemu przedsiebiorcy
(jedynie dla celéow dokumentacyjnych, bez skutkéw podatkowych) mozna wywodzi¢ z projektu
uzasadnienia, niemniej okolicznos$ci te w naszej ocenie wymagajg sprecyzowania.

Jak wynika z projektu uzasadnienia (str. 21) ,W kazdym innym przypadku, tj. gdy nabywcq jest
przedsiebiorca , krajowy” postugujqcy sie NIP — fakture wystawiong w trybie offline24 otrzymuje w KSeF. Nie
przewiduje sie wydania tego dokumentu nabywcy w inny sposob niz przy uzyciu KSeF (zatem w zakresie
ustalenia momentu powstania prawa do odliczenia u nabywcy uwzglednia sie date przydzielenia numeru
identyfikujgcego te fakture w KSeF).”

Zestawiajgc powyzszg okoliczno$é z poruszonymi w pkt | pow. watkami ,specyfiki dziatalnosci” ponownie
wskazujemy, ze wizualizacje tego rodzaju powinny by¢ wprost dopuszczalne w obrocie, chociazby dla celéw
udokumentowania transakcji dokonywanej przez pracownika w mieniu pracodawcy, gdy ten (np. pfacac
gotdéwka na stacji benzynowej) nie bedzie mdgt sie domagac jakiegokolwiek potwierdzenia wystawienia

faktury.
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Co za tym idzie postulujemy co najmniej o mozliwie szczegétowe doprecyzowanie intencji ustawodawcy
w drodze uzasadnienia projektu ustawy.

V. Propozycja regulacji ze strony ustawodawcy

Proponuje sie wprowadzenie regulacji art. 106nda. 7 ,Za date wystawienia faktury, o ktérej mowa w ust.
1, uzndje sie date, o ktérejf mowa w art. 106e ust. 1 pkt 1, wskazanq na tej fakturze.”

W zestawieniu z ust. 13 ww. normy: ,Za fakture, o ktérej mowa w ust. 1, uznaje sie takze fakture
ustrukturyzowang, jezeli data, o ktérej mowa w art. 106na ust. 1, jest péZniejsza niz data, o ktorej mowa w
art. 106e ust. 1 pkt 1, wskazana na tej fakturze. Przepisy ust. 3, ust. 4 pkt 1, ust. 6, 7, 9, 10 i ust. 11 pkt 1,
stosuje sie.”

oraz uprzednio wprowadzonym i juz funkcjonujgcym w ustawie o VAT art. 106na ust. 1: ,Fakture
ustrukturyzowangq uznaje sie za wystawiong w dniu jej przestania do Krajowego Systemu e-Faktur.”

Uwagi LTCA i propozycja zmiany: Dostrzegamy pewng kolizje ww. przepisow.

Rozumiemy, ze art. 106na z zasady ma obejmowad sytuacje fakturowania w KSeF (online) w czasie
rzeczywistym. Niemniej, pozostaje pytanie o sens takich regulacji i braku uchylenia art. 106na, jesli na state
mozliwe bedzie uwzglednianie daty wystawienia z daty wskazywanej przez wystawce w tresci faktury w
Polu P_1. Przepis ten stanie sie bezprzedmiotowy, albowiem w kazdym przypadku rdznicy pomiedzy datg
wystawienia a pdZniejszg datg przestania dokumentu do KSeF rozumiemy, ze system i tak bedzie sczytywat
date z pola P_1 i data ta znajdzie odzwierciedlenie zaréwno w KSeF ID.

Pytanie jednak, po co rdznicowanie na poziomie systemu lub nawet samego UPO daty wystawienia
ujmowanej w KSEF ID a daty przestania dokumentu do KSeF. Czy dobrze rozumiemy, ze dzieki temu
Administracja Skarbowa pragnie wychwytywaé faktury wystawiane po terminie ustawowym?

Odmiennie, jesli KSEF ID wecigz jednak miatby zaczytywad date otwarcia sesji wysytkowej i przestania
dokumentu do KSeF powstaje pytanie co z prawidtowoscig okreslenia momentu podatkowego, gdy ten jest
skorelowany z wystawieniem faktury (np. z tytutu najmu)?

Majgc na uwadze powyzsze, postulujemy o uchylenie ww. normy art. 106na ust. 1 VAT lub co najmniej o
doprecyzowanie i wyjasnienie ewentualnych norm kolizyjnych oraz zasad identyfikacji skutkow
podatkowych wigzacych sie z datg wystawienia e-faktury.
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V. Propozycja regulacji ze strony ustawodawcy

Proponuje sie wprowadzenie regulacji art. Art. 145n. ,,\W okresie od dnia 1 lutego 2026 r. do dnia 31 marca
2026 r. podatnicy obowigzani do wystawiania faktur ustrukturyzowanych moga wystawiaé faktury
elektroniczne lub faktury w postaci papierowej, jezeli tgczna wartos$¢ sprzedazy (wraz z podatkiem) u tych
podatnikéw nie przekroczyta w 2024 r. kwoty 200 000 000 zt.”

Uwagi LTCA i propozycja zmiany: Biorgc pod uwage w szczegdlnosci mikro przedsiebiorcéw wnosimy o

uwzglednienie w uzasadnieniu projektu niezwykle istotnego doprecyzowania, iz ww. uprawnienie
zwalnia jedynie z obowigzku wystawiania e-faktur, a nie z obowigzku korzystania z KSeF po 1 litego 2026
roku — dla celéw odbioru e-faktur zakupu (chociazby od podmiotéw, ktére przekroczyty ww. limit, jak i od
innych, ktdre zdecydujg sie na wystawianie e-faktur przed 1 kwietnia 2026 r.).

Rozumiemy przy tym, ze w omawianych zakresie jakakolwiek ,zgoda” nabywcy na otrzymywanie faktury w
KSeF nie znajdzie zastosowania. Majgc zatem na uwadze nasze doswiadczenia szkoleniowe i pytania
uczestnikdw sugerujemy wypowiedzenie sie w omawianym zakresie przez Ministerstwo Finansow,
chociazby na gruncie projektu uzasadnienia.

VI. Propozycja regulacji ze strony ustawodawcy

Proponuje sie wprowadzenie regulacji art. Art. 1450. ,W okresie od dnia 1 kwietnia 2026 r. do dnia 31
grudnia 2026 r. podatnicy obowigzani do wystawiania faktur ustrukturyzowanych mogq wystawiac
faktury elektroniczne lub faktury w postaci papierowej, jezeli:

1) wystawiajg wytqcznie faktury, w przypadku ktérych wartos¢ naleznosci ogétem na fakturze jest
mniejsza lub rowna 450 zf oraz

2) tgczna wartosé¢ sprzedazy (wraz z podatkiem) udokumentowana tymi fakturami wystawionymi w
danym miesigcu jest mniejsza lub rowna 10 000 zt.”

Uwagi LTCA i propozycia zmiany: Dopuszcza sie mozliwos¢ (do 31.12.2026 r.), wystawiania przez

podatnikéw faktur w postaci papierowej lub faktur elektronicznych w sytuacji, gdy wystawiajg wytgcznie
faktury, ktérych wartos¢ naleznosci ogétem jest mniejsza lub réwna 450 zt, a faczna miesieczna wartosé
sprzedazy podlegajgca udokumentowaniu takimi fakturami jest mniejsza lub réwna 10.000 zt. Oba warunki
muszg byc¢ spetnione tacznie. Przepis ten nie bedzie miat zastosowania jezeli wartos$¢ naleznosci ogétem na
fakturze jest wieksza niz 450 zt lub gdy tgczna miesieczna wartos$¢ sprzedazy podlegajgca udokumentowaniu
takimi fakturami jest wieksza niz 10.000 zt.

Postulujemy przy tym o zmiane warunkéw i wprowadzenie spdjnika LUB oraz rozwazenie zwiekszenia
limitdow, np. do 15 tys. ztotych, czy tez wprowadzenia dodatkowego, alternatywnego warunku w postaci
liczby faktur (np. do 10 w miesigcu).
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W ocenie LTCA wskazana kwota w wysokosci 450 zt (brutto), ponizej ktérej mozliwym jest wystawianie
faktur w postaci papierowej lub faktur elektronicznych poza KSeF, moze powodowa¢é zagrozenie w postaci
sztucznego dzielenia transakcji sprzedazowych i przyjetych wartosci w celu zachowania limitu. Ponadto,
okreslanie dolnej granicy w tak niskiej wysokosci jakg jest kwota 450 zt moze przetozyé sie na pozbawienie
mozliwosci zastosowania powyzszej preferencji wsrdd podatnikéw, dla ktérych bytaby ona najbardziej
korzystna, w szczegdlnosci wsrdd podatnikéw wystawiajgcych jedng fakture sprzedazowg w miesigcu (tzw.
jedno-kontraktowcy) lub u podatnikéw $wiadczgcych ustugi najmu prywatnego i réwniez wystawiajgcych z
tego tytutu jedng lub niewielkg ilos¢ faktur.

Co wiecej — w naszej ocenie gorny limit powinien zosta¢ zwiekszony do poziomu 15 000 zt kwoty naleznosci
ogotem.

Do kwoty 15 000 zt odwotujg sie bowiem przepisy o obowigzkowym mechanizmie podzielonej ptatnosci czy
koniecznosci zapfaty w formie bezgotéwkowej w transakcjach B2B. W efekcie zasadnym jest zapewnienie
spojnych limitow.

Przyjecie limitu 15 000 zt brutto bytoby wiec koherentne z limitami, ktdre od dtuzszego czasu funkcjonujg w
porzadku prawnym w Polsce i zdgzyty znalez¢ odbicie w $wiadomosci podatnikéw.

Wobec tego, biorgc pod uwage powyzsze, proponujemy likwidacje dolnego limitu w wysokosci 450 ztotych
z jednoczesnym pozostawieniem gérnego limitu zwiekszonego do kwoty 15 000 ztotych brutto, lub co
najmniej wprowadzenie omawianych przestanek nie jako ,tgcznych”, lecz ,alternatywnych”.

Pozostate uwagi LTCA: samofakturowanie

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 04.09.2023 r. (wykaz 783) w sprawie przypadkdéw
odpowiednio udokumentowanych dostaw towaréw lub $Swiadczenia ustug, w ktdrych podatnik nie ma
obowigzku wystawiania faktur ustrukturyzowanych, przewiduje zwolnienie z dziatania w KSeF przez
zagraniczne podmioty (nieposiadajgce NIP) jakie — jako nabywca w ramach samofakturowania — miatyby
wystawiac faktury w imieniu polskich podatnikow.

Ttumaczy sie do brakiem NIP i mozliwosci wykorzystania KSeF. Pozostaje zatem pytanie dlaczego nie
wprowadzono rozwigzania analogicznego dla sytuacji, w ktérych polski przedsiebiorca — jako nabywca —
miatby wystawiaé faktury w imieniu podmiotu zagranicznego, niepostugujgcego sie NIP i nie mogacego
dokonac jakichkolwiek przekazan uprawnien do wystawiania w jego imieniu e-faktur w KSeF.

LTCA postuluje zatem, aby wytgczy¢ z KSeF samofakturowanie w relacjach z podmiotami zagranicznymi — co
miatoby zadziata¢ w dwie strony, rowniez, gdy nabywca jest podmiot krajowy z zasady zobowigzany do
dziatania w KSeF.
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Pozostate uwagi LTCA: xml

LTCA w slad za wielokrotnie podnoszonymi pomystami z konsultacji jakie odbyty sie w dniach 16.02.2024 —
01.03.2024 r. proponujg, aby umozliwi¢ podatnikom wymiane plikéw xml i wprowadzi¢ rozwigzania
zwigzane z uznaniem xml za wizualizacje na réwnych prawach z formg pdf opatrzona kodem QR. Przy tym
sposdb zabezpieczenia i wiarygodnosci takiego dokumentu pozostawiamy do decyzji resortu.

Mozliwos¢ przysytania xml obejmujgcego zbiory faktur w miejsce osobnego przesytania pojedynczych
wizualizacji faktur bedzie miata duze znaczenie dla niektérych zdarzen gospodarczych, m.in. dla branzy
faktoringowej, obrotu wierzytelnosciami, cesji zobowigzan, czy tez w relacjach pomiedzy pomiotami
powigzanymi (np. na wypadek dziatu kosztdw wspétrealizowanych prac po zakonczeniu projektu), badz na
wypadek sporéw sgdowych (np. o zaptate wiekszej ilosci faktur).

Pozostate uwagi LTCA: KKS

Odroczenie kar pienieznych na rok 2027 poczytujemy jako krok w dobrg strone zwiekszajacy
bezpieczenstwo podatnikdw na wypadek réinego uchybied i niedociggnie¢ implementujgcych e-
fakturowanie. Wskazujemy jednak, ze wraz z projektowanym art. 106ni ust. 4 (,W przypadku
niedopetnienia przez podatnika obowiqzku, o ktérym mowa w art. 106ga ust. 1, art. 106nda ust. 1, art.
106nf ust. 1 lub art. 106nh ust. 1, nie wszczyna sie postepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe lub
wykroczenia skarbowe.”) nie przewidziano przepiséw przejSciowych.

Pozostaje zatem pytanie, czy w okresie od 1 lutego 2026 roku do 31.12.2026 roku podmioty obowigzane do
wystawiania e-faktur beda narazone na odpowiedzialnos¢ kks, np. z tytutu wadliwego wystawienia faktury
(wbrew przepisom ustawy o VAT, poza systemem KSeF). Dotyczy to rdwniez wczesniej wspomnianego
watku zwigzanego z przestaniem faktury do KSeF i mozliwymi opdznieniami — czy ta okoliczno$¢ bedzie
traktowana jako ,brak wystawienia faktury” i bedzie przedsiebiorce narazata na kare pieniezng (po
01.01.2027 r.), a jesli tak to ponownie — co w okresie od 1 lutego 2026 roku do 31.12.2026 roku.

Gteboko wierzymy, ze prezentowane przez nas stanowisko i propozycje spotkajg sie z aprobatg Ministra
Finansow.

W imieniu LTCA:

Marcin Zarzycki
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