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Szanowny Panie Ministrze,

Dziatajgc jako zespét doradcow podatkowych, w zwigzku ze zmianami w obliczaniu sktadek
zdrowotnych, wprowadzonymi od 1 stycznia 2022 r., jak réwniez licznymi watpliwosciami
interpretacyjnymi, ktére powstawaty zarédwno w trakcie 2022 r, jak i w 2023 r, w tym
w szczegolnosci w zakresie rocznego obliczenia sktadek zdrowotnych, niniejszym:

1. Przedstawiamy postulaty w zakresie zmian przepiséw, ktére pozwolg, przynajmniej czesciowo,
wyeliminowa¢, badZ ograniczyé watpliwosci interpretacyjne i umozliwig obliczenie sktadek
zdrowotnych w prawidtowy sposdb.

2. Wnosimy o przeprowadzenie konsultacji spotecznych w zakresie wzoru wniosku o zwrot
nadptaconych sktadek zdrowotnych oraz w zakresie zmian przepiséw dotyczacych sktadek
zdrowotnych.

3. Przedstawiamy wybrane problemy praktyczne wynikajgce z nowych przepiséw oraz wnosimy
0 zajecie stanowiska w tym przedmiocie.

Niniejsze pismo stanowi wynik naszej analizy przepisow oraz jest zbiorem problemoéow
i watpliwosci, ktére byty nam zgtaszane przez naszych klientéw i uczestnikdw szkolen, a ktére
rowniez pojawiajg sie w ramach naszej biezgcej pracy przy dokonywaniu rozliczed naszych
klientow.

Ufamy, ze nasze uwagi zostang przez Panstwa uwzglednione i deklarujemy jednoczesnie gotowosé
do dalszej wspétpracy w ramach wypracowania wspolnego stanowiska odnosnie tresci nowych
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przepisow.
I. POSTULATY ZMIAN PRZEPISOW
Zwracamy sie z prosba o rozpatrzenie nastepujacych propozycji zmian legislacyjnych:

A. Postulujemy przywrdcenie tzw. klonowania deklaracji, czyli zwolnienie z obowigzku
wysytania deklaracji do ZUS-u, jesli:

1) brak innych ubezpieczonych poza przedsiebiorcg lub osobg wspédtpracujaca,

2) wybrano uproszczong forme optacania sktadek na podstawie przychoddéw roku poprzedniego lub
deklaracja jest sktadana przez ubezpieczonych, o ktérych mowa w art. 81 ust. 2z albo 2za,

3) brak zmian w sktadce spotecznej, zdrowotnej i FP w stosunku do poprzedniego miesigca.

=» Zmiana ta zmniejszy obcigzenia administracyjne, bez jednoczesnego wptywu na wysoko$¢
naleznosci publicznoprawnych.

B. Postulujemy zmiane zasad liczenia podstawy sktadki zdrowotnej dla podatnikéw na zasadach
ogdlnych PIT (zmiana art. 81 ust. 2 i 2c), czyli przyjecie zasad liczenia naleznej sktadki wedtug
ponizszego schematu:

1) suma przychoddéw narastajgco — suma kosztéw narastajgco - podstawa,
2) podstawa x sktadka wtasciwa dla wybranej formy opodatkowania,
czyli 9%/4,9% —> sktadka_narastajgco
3) sktadka_narastajgco — sktadka za poprzednie miesigce roku sktadkowego,
ale nie nizsza niz sktadka minimalna.

-> Zmiana ta zmierza do uproszczenia zasad obliczania podstawy skfadki zdrowotnej, bez
jednoczesnego negatywnego wptywu na dochody budzetu panstwa.

C. Postulujemy wprowadzenie tzw. objasnien sktadkowych na wzor objasnien podatkowych
uregulowanych w art. 14a par. 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej. Impulsem do postulatu sg
zmienne i rozbiezne stanowiska ZUS i MZ odnosnie zasad rozliczania sprzedazy srodkow
trwatych (punkt III.F) oraz dodatniej inwentury za rok 2022 (punkt I11.G).

Objasnienia powinny dotyczy¢ m.in. zasad ustalania wysokosci podstawy sktadki zdrowotnej przy
sprzedazy srodkoéw trwatych, zasad uwzgledniania przy ustalaniu podstawy sktadki zdrowotne;j strat
z lat poprzednich oraz strat przy sprzedazy srodkéw trwatych, czy tez zasad ustalania sktadek
zdrowotnych przy zmianie formy opodatkowania.

=>» Wprowadzenie objasnien sktadkowych ma na celu zapewnienie jednolitej interpretacji
przepisow, co bedzie skutkowaé mniejszg liczbg nieprawidtowosci przy obliczaniu sktadek
zdrowotnych, a w konsekwencji moze przetozyc sie na zwiekszenie dochoddéw budzetowych.



D. Postulujemy wprowadzenie mechanizmu waloryzacji progéw dla firm na ryczafcie, od
ktorych zalezy wysokos¢ sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, czyli mechanizm zblizony do
regulacji zawartych w art. 30c ust. 2b ustawy o pdof.

=» Zmiana ta ma na celu urealnienie wartosci progéw na ryczatcie w stosunku do zmiany sity
nabywczej pienigdza w czasie.

E. Postulujemy wprowadzenie mozliwosci reprezentowania klientéw przez doradcow
podatkowych w roli petnomocnikdw profesjonalnych przed ZUS oraz sgdami pracy
i ubezpieczern spoftecznych w zakresie sktadek przedsiebiorcow jako pfatnikow
i ubezpieczonych.

=>» Zmiana ta ma na celu zapewnienie obywatelom wiasciwej ochrony i reprezentacji ich
interesdw. Doradcy podatkowi bardzo czesto s3 tymi reprezentantami zawoddw zaufania
publicznego, ktdorzy majg najwiekszg wiedze i doswiadczenie w zakresie obcigzen
publicznoprawnych, w tym sktadek zdrowotnych, a wiec umozliwienie im reprezentacji
klientdéw jest dziataniem naturalnym i pozgdanym z perspektywy praw ubezpieczonych.

F. Postulujemy uregulowanie zasad optacania sktadki zdrowotnej:

1) w przypadku zmiany formy opodatkowania w kolejnym roku podatkowym do 20 lutego
dokonanej na podstawie art. 9a ustawy o pdof i art. 9 ustawy o zryczattowanym podatku
dochodowym,

2) zmiany formy opodatkowania w kolejnym roku podatkowym po 20 lutym dokonanej na
podstawie art. 9a ustawy o pdof i art. 9 ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym

i zniesienie obowigzku uregulowania odsetek. Postulujemy przyjecie zasady, ze zmiana taka nie
wplynie na miesieczng wysokos$¢ skfadek naleznych za miesigce przed zmiang, a ewentualna
réznica zostanie ujeta w rocznym rozliczeniu sktadkowym.

=» Zmiana ta z jednej strony pozwoli na przyjecie jasnych i precyzyjnych zasad zwigzanych
z ustaleniem wysokosci sktadek zdrowotnych przy zmianie formy opodatkowania, a z drugiej
strony spowoduje uproszczenie rozliczen i zmniejszenie liczby potencjalnych btedéw
w obliczaniu sktadek zdrowotnych.

G. Postulujemy zmiane przepisow dla sytuacji, w ktorej ubezpieczony przedsiebiorca jest
zobowigzany zmieni¢ forme opodatkowania dla konkretnej firmy w danym miesigcu
kalendarzowym zgodnie z art. 8 ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym (czyli
jedna sktadka za jeden miesigc prowadzenia JDG w réznych formach opodatkowania), by
przedsiebiorca pfacit maksymalnie 12 sktadek w przypadku prowadzenia dziatalnosci przez
peten rok kalendarzowy.

=>» Zmiana na celu ustalenie jasnych i precyzyjnych zasad zwigzanych z ustaleniem wysokosci
sktadki zdrowotnej przy zmianie formy opodatkowania oraz ograniczenie przypadkdéw
pfacenia sktadek za wiekszg liczbe miesiecy sktadkowych.



H. W zwigzku z rozbieznosciami pomiedzy danymi wykazywanymi na drukach PIT-B i PIT-36
albo PIT-36L oraz PIT-28 wynikajgcymi z:

- okreséw niepodlegania przez przedsiebiorce ubezpieczeniu zdrowotnemu,

- wytaczeniu z obowigzku optacania sktadek zdrowotnych,

- sprzedazy Srodkéw trwatych oraz innych przychododw, do ktdrych majg zastosowanie przepisy art.
36 ust. 1 (Dz. U. 1265),

- pominiecie dodatniej rdoznicy inwentur dla firm prowadzgcych podatkowg ksigzke przychoddéw
i rozchoddw za rok 2022,

postulujemy opublikowanie wzoru informacji ubezpieczonego (przedsiebiorcy) odnosnie réznicy
pomiedzy rocznym rozliczeniem sktadki a zeznaniem sktadanym w US.

=>» Zmiana ta pozwoli na jasne i precyzyjne okreslenie rdéznic pomiedzy podstawg
opodatkowania ustalang na potrzeby podatku dochodowego a podstawg dla obliczenia
sktadki zdrowotnej.

I. Uproszczone skfadki u przedsiebiorcéw opodatkowanych ryczattem ewidencjonowanym.

W 2023 r. przedsiebiorca ma mozliwo$é stosowania uproszczonej metody obliczenia sktadek
miesiecznych. Podstawe kazdej sktadki w roku kalendarzowym ustala sie w odniesieniu do
przychodéw z dziatalnosci gospodarczej z 2022 r. Zgodnie z art. 81 ust. 2h ustawy tak ustalong
miesieczng podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne ubezpieczony stosuje przez
caty rok kalendarzowy. Przedsiebiorca sktada korekte zeznania podatkowego za 2022 r. w czerwcu
2023 r. W wyniku korekty zmienia sie podstawa sktadki zdrowotnej ustalanej w sposéb uproszczony
w 2023 r. i tym samym mozliwe, iz takze wysokos¢ sktadki zdrowotnej. Z art. 81 ust. 2h ustawy
wynika, ze przedsiebiorca zobowigzany jest skorygowac sktadki naliczone za poprzednie miesigce
2023 r.

Postulujemy wprowadzenie rozwigzania analogicznego jak przy zaliczkach uproszczonych na
podatek dochodowy od 0sdéb fizycznych, stosowanego przy korektach dochodu z poprzednich lat.
Rozwigzania takie pozwalatyby na biezgce ujecie skutkéw korekt zeznan i przychodéw
przyjmowanych do kalkulacji sktadki uproszczonej. Analogiczny problem wystgpi tez w przypadku,
gdy korekta zeznania za 2022 r. ztozona zostanie przed terminem do ztozenia korekty deklaracji
miesiecznych za 2023 r. wynikajgcego z art. 81 ust. 2y ustawy.

=» Zmiana ta ma na celu uproszczenie zasad ustalania wysokosci sktadki zdrowotne;j i jej korekty
dla podatnikéw opodatkowanych ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych.
Wyeliminowanie miesiecznych korekt i zastgpienie ich korektg roczng ograniczy ilos¢
sktadanych korekt, pozwoli na zmniejszenie liczby potencjalnych btedéw i jednoczesnie nie
powinno mie¢ wptywu na dochody budzetu panstwa.

J. Limit zwolnienia z obowigzku optacania sktadki zdrowotnej dla firm opodatkowanych
ryczattem od przychoddéw ewidencjonowanych (art. 82 ust. 9b ustawy o opiece zdrowotnej)
a limit przychodéw z dziatalnosci nieewidencjonowanej (art. 5 ust. 1 ustawy Prawo
przedsiebiorcow)



Postulujemy ujednolicenie wysokosci przychodéw w ww. przepisach, gdyz:

1) w art. 82 ust. 9b jest odwotanie do minimalnego wynagrodzenia obowigzujgcego na dzien 01
stycznia (za rok 2023 kwota % z 3490 zt),

2) w art. 5 ust. 1 Prawo przedsiebiorcow jest mowa o minimalnym wynagrodzeniu obowigzujgcym
w konkretnym miesigcu (w okresie 01-06/2023 kwota graniczna to % z 3490,00 zt, a w okresie 07-
12/2023 kwota graniczna to % z 3600,00 zt).

=>» Zmiana ta ma na celu ujednolicenie przepiséw. Nie widzimy podstaw ku temu, aby ww.
zasady byly odmienne dla ryczattu i odmienne dla dziatalnosci nierejestrowane;j.
Jednoczesnie zmiana ta pozwoli na uproszczenie rozliczen i wyeliminowanie potencjalnych
bteddw.

K. W przypadku zmiany formy opodatkowania z ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych lub podatku liniowego na skale podatkowg, skfadki ptacone
w kolejnym roku (opodatkowanie skalg) za ostatnie miesigce roku poprzedniego (ryczatt lub
liniowy) nie podlegajg odliczeniu od dochodu (przychodu) lub zaliczeniu do kosztow
podatkowych w tym kolejnym roku. Powoduje to realnie brak mozliwosci zmniejszenia
podstawy opodatkowania w podatku dochodowym, pomimo iz sktadki te dotyczg okresow,
w ktérych podatnik korzystat z formy opodatkowania, ktéra takg mozliwosé dawata.

Postulujemy wprowadzenie mozliwosci odliczania sktadek zdrowotnych od dochodu (przychodu)
lub zaliczania ich do kosztéw poprzez uwzglednienie ich w rozliczeniu rocznym dotyczgcym roku,
w ktérym podatnik byt opodatkowany ryczattem lub podatkiem liniowym.

=» Zmiana ta ma na celu zapewnienie podatnikom mozliwosci skorzystania w petni z przepiséw
wprowadzonych od dnia 1 lipca 2022 r. w zakresie mozliwosci czesciowego odliczania
sktadek zdrowotnych. Nie widzimy uzasadnienia dla konstrukcji przepiséw, ktéra taka
mozliwos¢ ogranicza.

L. W przypadku podatnika opodatkowanego ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych
wysokos¢ sktadki zdrowotnej jest uzalezniona od wysokosci przychodow.

Postulujemy wprowadzenie mozliwosci optacania wyzszej sktadki zdrowotnej juz od pierwszego
miesigca danego roku, jezeli podatnik ma swiadomos¢, ze jego przychody przekroczg wyzsze progi
(60 000 zt oraz 300 000 zt) z jednoczesnym umozliwieniem odliczania tych wyzszych sktadek od
przychodu.

=» Zmiana ta ma na celu wyeliminowanie koniecznosci doptacania sktadek w kolejnym roku
oraz jednoczes$nie pozwoli na odliczenie od przychodu sktadek dotyczacych danego roku, co
moze miec szczegodlne znaczenie m.in. w przypadku zmiany formy opodatkowania.



Il. PUBLICZNE KONSULTACJE SPOtECZNE

Sktadamy wniosek o przeprowadzenie konsultacji spotecznych w zakresie wzoru wniosku o zwrot
zaptaconych sktadek zdrowotnych, gdyz nasz szczegélny niepokdj budzi zapis ,inne informacje
niezbedne do dokonania zwrotu” zawarte w art. 82 ust. 2p ustawy o opiece zdrowotnej
finansowanej ze srodkéw publicznych.

Jednoczesnie, postulujemy przeprowadzenie konsultacji spotecznych w zakresie gruntownej zmiany
przepisow dotyczgcych sktadek zdrowotnych, w tym w szczegdlnosci w odniesieniu do postulatow
zgtoszonych w niniejszym pismie.



IIl. PROBLEMY ZE STOSOWANIEM PRZEPISOW — PYTANIA | WATPLIWOSCI

Przedstawiamy wybrane problemy praktyczne wynikajgce ze stosowania nowych przepiséw oraz
jednoczesnie wnosimy o zajecie Panstwa stanowiska w zakresie zgtoszonych problemow.

A. Aspekty techniczne sktadania drukéw DRA za 04/2023

1) Jaki kod tytutu ubezpieczenia nalezy wykaza¢ w DRA, jesli firma zawiesita dziatalnos¢
gospodarczg na kwiecien 2023 r.?

2) Jaki kod tytutu ubezpieczenia nalezy wykaza¢ w DRA, jesli firma zostata zlikwidowana przed
terminem rozliczenia rocznej sktadki zdrowotnej?

3) Jaki kod tytutu ubezpieczenia nalezy wykaza¢ w DRA, jesli za kwiecien 2023 r. ubezpieczony
nie podlega obowigzkowi optacania sktadki na ubezpieczenie zdrowotne (np. podlega pod
zagraniczne ustawodawstwo), a byl obowigzany sktadaé miesieczne deklaracje
rozliczeniowe w roku kalendarzowym albo sktadkowym?

4) Czy przedsiebiorcy, ktorzy wznowili dziatalnos¢ gospodarczag w kolejnym roku
sktadkowym/kalendarzowym, a w poprzednim mieli jg zawieszong, w deklaracji za kwiecien
wykazujg tylko biezgce dane odnosnie sktadek i nie wypetniajg bloku rocznego rozliczenia
sktadek?

5) Czy przedsiebiorcy wytgczeni przez caty rok sktadkowy i kalendarzowy z obowigzku
optacania sktadki zdrowotnej na podstawie art. 82 ust. 8-9b majg obowigzek ztozy¢ roczna
deklaracje?

6) Jaka podstawe (za jaki miesigc) nalezy wykaza¢ w przypadku wytgczenia z obowigzku
optacania sktadki dla firm na zasadach ogdlnych na ponizszym przykfadzie:

- dochdd za styczen 2023 kwota 8 tys., dochéd za luty 2023 kwota 300 zt (przychéd 600 zt),

- przychdd w lutym 2023 < %5 minimalnej emerytury i emeryt, ktérego Swiadczenie nie przekracza
minimalnego wynagrodzenia,

- DRA za 02/2023 - podstawa za styczen 2023 w wysokosci 8 tys., sktadka 0,00 zt,

- DRA za 03/2023 - podstawa za styczen 2023 w wysokosci 8 tys. (bo wytaczenie z obowigzku za
02/2023) czy dochdéd 0,00 zt i sktadka minimalna z doptatg w zeznaniu rocznym?

B. Mechanizmy wspomagajace ubezpieczonych w prawidtowym wypetnianiu DRA/RCA

Udostepniony na stronach ZUS kalkulator to bardziej pomocnicze narzedzie do ustalania wysokosci
ewentualnej nadptaty niz narzedzie pomocnicze do poprawnego wypetnienia bloku XII druku DRA
czy bloku IIl.LF druku RCA. Postulujemy wprowadzenie (albo wskazanie, jesli takowe formuty
istniejg) mechanizmoéw wspierajgcych przedsiebiorce przy wypetnianiu danych liczbowych dla
celéw rozliczenia rocznej sktadki zdrowotnej funkcjonujgcych podobnie jak obecnie istniejgcy
mechanizm przy wypetnianiu miesiecznych deklaracji rozliczeniowych.

Czy formuty wspierajgce w wyliczaniu rocznej podstawy beda:



- oparte o przestane miesieczne deklaracje rozliczeniowe,
- oparte na okresach zawieszenia wykazanych w KRS czy CEIDG,
- porownywane z danymi z KRUS?

C. Wysokos¢ sktadki za styczen 2022 dla przedsiebiorcéw, ktérzy zmienig z datg wsteczng
forme opodatkowania z ryczattu na skale, gdyz stanowisko Departamentu Lecznictwa MZ
z 20 lutego 2023 r,, nr DL.704.1.2023.MM jest niejednoznaczne:

»,0znacza to, ze w przypadku zmiany formy opodatkowania wstecz za 2022 r. zastosowanie bedzie
mie¢ rowniez art. 36 ust. 3 ustawy z 9.06.2022 r. stanowigcy, ze miesieczne sktadki majg by¢
rozliczone na zasadach sprzed zmiany formy, co oznacza, ze sktadka za styczen 2022 r. nie bedzie
podlegata korekcie i bedzie rozliczana jak dla formy opodatkowania ryczattowego z podstawg
wymiaru odpowiadajgcej procentowi przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw.”

Ktére dane sg poprawne z ponizszej tabeli? Czy nalezy wzigé pod uwage przychody za styczen 2022
przy ustalaniu wysokosci? Czy dla wszystkich firm sktadka bedzie w jednej wysokosci, czyli 335,94
zt, poniewaz przedsiebiorca nie bedzie miat przychodéw opodatkowanych ryczattem z tej
dziatalno$ci za rok 2022? A moze jest to kwota 419,92 zt oparta na art. 79 Dz. U. 2105 z 2021 r.?

Zasady ustalania przychody do 60 tys. przychody >60 tys. do 300 tys. przychody > 300 tys.
podstawy

przychody roku  60%*6 221,04 zt-> 100%*6 221,04 zt-> 180%*6 221,04 zt->
poprzedniego 335,94 zt 559,89 zt 1 007,81 zt
przychody roku  60%*6 221,04 zt - 100%*6 221,04 zt > 180%*6 221,04 zt >
biezagcego 335,94 zt 559,89 zt 1 007,81 zt

D. Stanowisko ZUS wyrazone w poradniku z 13 stycznia br. ,Zasady korygowania sktadki
zdrowotnej wykazanej w dokumentach miesiecznych i w rocznym rozliczeniu”

Ze stanowiska ZUS wynika, ze korekta deklaracji rozliczeniowe] w czesci rozliczenia rocznego bedzie
weryfikowana z jednoczes$nie ztozong korekty zeznania rocznego w PIT. Sugeruje to zatozenie, ze
korekta rozliczenia rocznego sktadek moze by¢ tylko pochodng korekty zeznania rocznego w PIT.

1) Jak odzyska¢ nadptate sktadek, jesli nie bedzie sktadana korekta zeznania w US, bo np.
zwrot wynika jedynie z kosztéw zwigzanych wytgcznie ze sktadka zdrowotng, ktdre zostang
ustalone po ztozeniu rozliczenia rocznego sktadki?

2) Czy stanowisko MZ bedzie chronito przedsiebiorce opodatkowanego ryczattem przed
odsetkami, gdy nie zostanie wykazany poprawny przychdd w comiesiecznej deklaracji DRA?
Czy ma tu zastosowanie art. 23 ust. 1c ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (dalej
ustawa o sus)?

3) Czy stanowisko MZ bedzie chronito przedsiebiorce opodatkowanego wg zasad ogdlnych
przed odsetkami, gdy nie zostanie wykazany poprawny dochéd w comiesiecznej deklaracji
DRA? Czy ma tu zastosowanie art. 23 ust. 1c ustawy o sus?



4)

1)
2)

3)

Po co korygowac¢ dane w deklaracjach miesiecznych przez podatnikéw zryczattowanego
podatku dochodowego w przypadku korekty zeznan za rok poprzedni i ,utrzymania” sie
obrotéw w progach (do 60 tys., pomiedzy 60 tys. a 300 tys., powyzej 300 tys.), jesli nie ma
to zadnego znaczenia dla wysokosci sktadki zdrowotnej? Czy nie nalezatoby zmienic
przepisow w tym zakresie?

E. Czy ubezpieczeni bedg mieli dostep do korespondencji pomiedzy:
US a KAS (art. 82 ust. 2e),
KAS a ZUS (art. 82 ust. 2f),

ZUS a KAS w sprawach indywidualnych ubezpieczonego (art. 82 ust. 2h)?

Jedli tak, to prosimy o informacje, w jaki sposéb bedzie sie to odbywato?

1)
2)

3)

4)

5)

F. Podstawa sktadki zdrowotnej przy sprzedazy $rodka trwatego:
art. 35 Dz. U. 807 z 2022
art. 36 Dz. U. 1265 z 2022

interpretacja indywidualna z 3 sierpnia 2022 r., sygn. WPI/200000/43/882/2022 (decyzja nr
882/2022) - Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Lublinie jest zaskakujaca, tj. strata
ze sprzedazy Srodka trwatego nie obniza dochodu z podstawowej dziatalnosci gospodarczej.
Dodatkowo interpretacja wydana jest w oparciu o art. 35 ustawy z 09.02.2022 r,, a nie
w oparciu o art. 36 ustawy z 15.06.2022 r.

interpretacja indywidualna z ZUS z dnia 8 listopada 2022 r., nr WPI/200000/43/1138/2022,
w ktérej wskazano, ze ,w przypadku sprzedazy srodkéw trwatych, ktére dla potrzeb podatku
PIT byly amortyzowane przed 2022 r., przy ustalaniu - dla potrzeb sktadki zdrowotnej -
dochodu z ich odptatnego zbycia, dochdd ten nie bedzie powiekszony o dokonane przed
2022 rokiem odpisy amortyzacyjne zaliczone do kosztéw uzyskania przychodu”

poradnik ZUS

,STRONA 7 dokumentu ZUS

Przyktad 4

W 2022 r. przedsiebiorca sprzedaje samochéd ciezarowy, ktéry w petni zamortyzowat do korica

2021 r.

Przychéd 100

Wartos¢ poczatkowa 120

Odpisy amortyzacyjne w KUP 120

Dochdd do opodatkowania: 100 minus 120 plus 120 = 100



Gdyby nie zmiana przepiséw, przedsiebiorca optacitby sktadke zdrowotng od 100, dzieki ustawie z 9
lutego 2022 r., dochdd dla celdw skfadki zdrowotnej wyniesie O.

Wazne

Pamietaj, ze dochodem lub stratg z odptatnego zbycia sktadnikdw majatku wykorzystywanego na
potrzeby dziatalnosci gospodarczej jest rdznica pomiedzy przychodem z odptatnego zbycia, a
wartoscig poczatkowg wykazang w ewidencji Srodkow trwatych powiekszona o sume odpisow
amortyzacyjnych dokonanych od tego $rodka (dla celdw sktadki zdrowotnej nie powiekszasz tej
roznicy o odpisy dokonane przed 2022 r.). Dochéd lub strate z odptatnego zbycia sktadnika majgtku
trwatego powinienes uwzglednia¢é w ogdlnej kwocie dochoddéw uzyskiwanych ze swojej
podstawowe] dziatalnosci.”

Prosimy o podjecie dziatar zmierzajgcych do ujednolicenia stanowiska ZUS/MZ w tym zakresie.

Uwazamy, ze nalezy zaakceptowac fakt powstania straty ze sprzedazy srodka trwatego, ktdra obnizy
dochdd z dziatalnosci gospodarczej bedacy podstawg sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

Po pierwsze wynika to z przepiséw, a po drugie z idei sprawiedliwego ustalenia podstawy sktadki
zdrowotnej po reformie z 2022 r., ktéra zostata wyrazona w art. 36 ust. 1 ustawy zmieniajace;j
(Dz.U. 2022, poz. 1265).

Odnie$my sie do innego przyktadu z informatora ZUS:

JW 2022 r. przedsiebiorca sprzedaje samochéd ciezarowy, ktory w petni zamortyzowat do konca
2021r.

Przychéd 100

Wartos¢ poczatkowa 120

Odpisy amortyzacyjne w KUP 120

Dochéd do opodatkowania: 100 minus 120 plus 120 = 100

Gdyby nie zmiana przepiséw, przedsiebiorca optacitby sktadke zdrowotng od 100, dzieki ustawie z 9
lutego 2022 r., dochdd dla celow sktadki zdrowotnej wyniesie 0.”

ZUS pomija dochdéd z tzw. dziatalnosci podstawowej w 2022 r., czyli dochdéd pozostaty poza
sprzedazg Srodka trwatego.

Zatézmy, ze dochdd wynosi 300 000 zt. Czy wedtug ZUS-u dochodem sktadkowym jest 300 000 zt
(dochéd podstawowy) + 0 zt (dochdd ze sprzedazy Srodka trwatego), czyli 300 000 zt?

Ze sprzedazy srodka trwatego podatnik powinien ustali¢ strate wedtug wzoru 100 000 zt — 120 000
zt + 0 zt (brak amortyzacji zaliczonej do KUP po 31.12.2021 r.) i wynosi ona 20 000 zt.

Dochdéd sktadkowy wynosi 300 000 zt — 20 000 zt = 280 000 zt.

Z art. 36 ust. 1 ustawy zmieniajacej (Dz.U. 2022, poz. 1265) wynika, ze w przypadku gdy przychéd
ksztattujacy dochdd sktadkowy powstaje po 31.12.2021 r., a koszty z nim zwigzane zaliczone byty
do kosztéw przed 1.01.2022 r. i nigdy nie obnizaty dochodu sktadkowego, bedg mogty pomniejszy¢
dochdd sktadkowy w okresie, kiedy to on jest podstawg naliczenia sktadki w zreformowanym
systemie ustalenia sktadki na ubezpieczenie zdrowotne przedsiebiorcy.

Teza wyrazona w przywotanych interpretacjach ZUS przeczy tej idei i stoi w sprzecznosci z duchem
nowelizacji wyrazonym w art. 36 ust. 1 ustawy zmieniajgcej (Dz.U. 2022, poz. 1265).
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G. Podstawa sktadki zdrowotnej przy dodatniej réznicy inwentur za 2022 r.:

1) Jednoznaczne wskazanie w poradnikach/komunikatach ZUS, iz przepis ten dotyczy
wytgcznie firm prowadzacych podatkowg ksiege przychoddéw i rozchodéw (PKPiR) poprzez
uzupetnienie tresci prezentowanych informacji na stronach ZUS.

2) Zajecie stanowiska odnos$nie ostatniego zdania w interpretacji indywidualnej z 12 stycznia
2023 r., sygn. WPI/200000/43/32/2023 (decyzja nr 32/2023) - Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych Oddziat w Lublinie:

»,Jednakze, powstatg rdznice nalezy uwzgledni¢ przy ustalaniu podstawy wymiaru sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne na rok 2023 r.”

W zwigzku z innym stanowiskiem MZ zawartym w pismie z dnia 25.01.2023 r. nr
DLU.704.35.2023.AZ, prosimy o podjecie dziatan zmierzajagcych do ujednolicenia stanowiska ZUS
i MZ w tym zakresie ze szczegdlnym uwzglednieniem podstaw sktadki zdrowotnej za rok sktadkowy
01.02.2023r.-01.01.2024 .

H. Prosimy o zajecie stanowiska odnosnie zasad rozliczenia rocznej sktadki zdrowotnej przez
firmy w spadku lub spadkobiercow za zmartg osobe, gdyz przypadek ten nie jest
uregulowany w przepisach.

W jednym z poradnikow z ZUS wskazano, iz ten obowigzek bedzie cigzyt na ZUS. Z konstrukcji
wzorcow drukow zeznan, nie jest mozliwe ustalenie podstawy sktadki zdrowotnej za okres
prowadzenia dziatalnosci przez zmartego przedsiebiorce bez aktywnego udziatu spadkobiercow.

I. Prosimy o zajecie stanowiska odnosnie wysokosci minimalnej podstawy sktadki
zdrowotnej dla nastepujgcego przypadku:

1) opodatkowanie podatkiem liniowym w roku podatkowym,
2) zmiana formy opodatkowania w kolejnym roku podatkowym,

gdzie ww. wartos¢ nalezy ustali¢ zgodnie z art. 79a ust. 1 pkt 2. Brzmienie tego przepisu wskazuje
na liczbe miesiecy roku sktadkowego, a nie kalendarzowego. Poniewaz jest to przepis szczegdlny do
art. 81 ust. 2b, to tacy ubezpieczeni na podatku liniowym majg nizszg minimalng roczng podstawe
sktadki zdrowotnej (liczcong maksymalnie za 11 miesiecy) od ubezpieczonych opodatkowanych
wedtug skali podatkowe;.

J. DRA/RCA - rozliczenie roczne
Odniesiemy sie do cz. XIl ZUS DRA (uwagi te odpowiednio dotyczg cz. IIl.F ZUS RCA).

Tre$¢ formularza wskazuje, ze nalezy w nim wskaza¢ sume miesiecznych naleznych sktadek
wynikajaca ze ztozonych dokumentéw za rok, ktérego dotyczy roczne rozliczenie. Wskazuje na to
opis do pozycji:

poz. 09 (skala podatkowa),

poz. 16 (podatek liniowy),

11



poz. 23 (ryczatt od przychoddw ewidencjonowanych).

Poz. 01 nosi tytut ,Rozliczenie sktadki zdrowotnej za rok” i mozna w niej wpisa¢ tylko proste
okreslenie roku kalendarzowego.

Rozumiemy jednak, ze przypadku przedsiebiorcéw opodatkowanych na zasadach ogdlnych w poz.
09 i 16 wpisa¢ nalezy skfadki wykazane w deklaracjach rozliczeniowych za miesigce roku
sktadkowego.

Uwazamy jednak, ze formularz powinien byé precyzyjny i nie wprowadza¢ w btgd w opisie do tych
pozycji (formularz wskazuje, ze rozliczenie dotyczy roku kalendarzowego np. 2022 r.).

W poz. 09, 16 i 23 mowa o sktadkach naleznych wynikajgcych ze ztozonych dokumentow.

Zgodnie z formularzem DRA kwota doptaty albo skfadek do zwrotu jest réznica miedzy sktadka
roczng a sumg skfadek wykazanych w poz. 09, 16 i 23, czyli sumg sktadek naleznych za
poszczegdlne miesigce.

Komentarz nr 14 do pozycji ,kwota do doptaty” brzmi ,,wypetnij jesli sktadka roczna jest wieksza od
sumy miesiecznych naleznych skfadek wynikajgcych ze ztozonych dokumentéw za rok, ktérego
dotyczy roczne rozliczenie”.

Art. 81 ust. 2i ustawy stanowi: ,W przypadku gdy suma wptaconych za poszczegdlne miesigce roku
sktadkowego albo roku kalendarzowego sktadek na ubezpieczenie zdrowotne przez
ubezpieczonego, o ktérym mowa w ust. 2 lub 2e, jest wyzsza od rocznej sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne ustalonej od rocznej podstawy, okreslonej w ust. 2 albo 2b, lub w ust. 2e,
ubezpieczonemu przystuguje zwrot kwoty stanowigcej réznice miedzy suma wptaconych za
poszczegdlne miesigce roku sktadkowego albo roku kalendarzowego sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne a roczng sktadkg na ubezpieczenie zdrowotne ustalong od rocznej podstawy, okreslonej
w ust. 2 albo 2b, lub w ust. 2e.”

Komentarz nr 15 do pozycji ,Kwota do zwrotu”: ,Wypetnij, jesli sktadka roczna jest mniejsza do
sumy miesiecznych naleznych sktadek wynikajgcych ze ztozonych dokumentéw za rok, ktdrego
dotyczy roczne rozliczenie”.

Art. 81 ust. 2j ustawy stanowi: ,Ubezpieczony, o ktéorym mowa w ust. 2 lub 2e, wptaca kwote
stanowigcg rdznice miedzy roczng sktadkg na ubezpieczenie zdrowotne ustalong od rocznej
podstawy, okreslonej w ust. 2 albo 2e, a sumg sktadek na ubezpieczenie zdrowotne wynikajgcay ze
ztozonych dokumentdéw za poszczegdlne miesigce roku sktadkowego albo roku kalendarzowego.”
Komentarz nr 15 jest wiec zgodny z trescig ustawy.

Prosimy o zajecie stanowiska w sprawie ponizszych watpliwosci:

1. Czy w zwigzku z powyzszym w poz. 09, 16 i 23 ZUS DRA nalezy wykaza¢ sktadki nalezne,
niezaleznie od tego, czy zostaty w tej kwocie zaptacone?

2. Jezeli w poz. 09, 16 i 23 ZUS DRA nalezy wskazac¢ skfadki nalezne, a bedg one inne niz
zaptacone, kwota do zwrotu bedzie wynika¢ z ZUS DRA, czy z wniosku przygotowanego przez
ZUS, gdzie sktadka roczna zostanie poréwnana, zgodnie z ustawg, ze sktadkami zaptaconymi za
rok skfadkowy (zasady ogdlne) albo rok kalendarzowy (ryczatt od przychoddéw
ewidencjonowanych)?
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3. Czy kwotg do dopfaty bedzie rdinica miedzy sktadkami naleznymi a sktadka roczng, czy
sktadkami zaptaconymi a sktadka roczng?

Pytanie to dotyczy interpretacji nie tylko samego formularza ZUS DRA, ale rowniez przepisow
ustawy. Art. 81 ust. 2j odnosi sie do sktadek wynikajgcych ze ztozonych dokumentéw za
poszczegdlne miesigce roku, a w dokumentach tych przedsiebiorca wykazuje sktadki nalezne.

Przyktad rozliczenia sktadek na 2022 r.: sktadka roczna 50 000 zf, suma sktadek naleznych za
poszczegdlne miesigce roku 40 000 zt, suma sktadek zaptaconych za poszczegdlne miesigce roku
30 000 zt.

e Czy z ZUS DRA nalezy wykaza¢ kwote do doptaty 10 000 zt, a w terminie do 22 maja 2023 .
wptacié¢ doptate w kwocie 20 000 zi?

Jednoczesnie w rozliczeniu rocznym sktadek za 2022 r. wykazano kwote do zwrotu na 5 000 zt
(z innej formy opodatkowania).

Z komentarza nr 16 wynika, ze w przypadku réznych form opodatkowania w polu faczna kwota
doptaty (poz. 26) albo zwrotu (poz. 27) wpisuje sie ustalong dla nich réznice kwot doptat i zwrotu.
Czy w naszym przyktadzie w poz. 26 nalezy wpisa¢ kwote 5 000 zt (10 000 zt — 5 000 zt) i wptacié
tylko réznice 15 000 zt (20 000 zt — 5 000 zt) w terminie do 22 maja 2023 r.?

Jezeli kwota do zwrotu wynikajgca z rozliczenia rocznego bedzie wyzsza od kwoty do doptaty,
wowczas przedsiebiorca wykazuje tylko réznice w poz. 27 i nie wptaca doptaty do 22 maja 2023 r,,
a we wniosku o zwrot skfadek przygotowanym przez ZUS wykazana bedzie wytgcznie nadwyzka
kwoty do zwrotu nad kwotg do doptaty?

Prosimy o wskazanie poprawnego modelu postepowania i wypetniania ZUS DRA/RCA w czesci
rozliczenia rocznego w zakresie zgtoszonych watpliwosci tym bardziej, iz udostepniony przez ZUS
kalkulator wskazuje wytgcznie na aspekt finansowy rozliczen.

* * *

Przedstawiajgc niniejsze pismo oraz prezentujac poszczegdlne postulaty i uwagi z nimi zwigzane,
pragniemy zajac istotny gtos w dyskusji na temat zasad obliczania sktadek zdrowotnych wedtug
przepisdw obowigzujgcych od 1 stycznia 2022 .

Wyrazamy wole wspotpracy w zakresie merytorycznego i obiektywnego przeanalizowania
mozliwych rozwigzan.

Ufamy, Zze nasze uwagi i spostrzezenia beda pomocne i znajdg zainteresowanie wsrdd
przedstawicieli Ministerstwa Zdrowia, jak réwniez bedg podstawg do wprowadzenia odpowiednich
zmian legislacyjnych.

Uprzejmie prosimy o ustosunkowanie sie do naszych postulatéow i odpowiedz na przedstawione
kwestie w najszybszym mozliwym terminie, tak aby umoizliwi¢ prawidtowe rozliczenie sktadek
zdrowotnych za 2022 r. do 22 maja 2023 r.
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Z powazaniem,

Jacek Lesniewski
prezes Alo-2 sp. z 0.0. spétka doradztwa podatkowego
doradca podatkowy (nr wpisu 07464)

Izabela Lesniewska
doradca podatkowy w Alo-2 sp. z 0.0. spétka doradztwa podatkowego
doradca podatkowy (nr wpisu 07463)

Anna Kedzierska-Adamczyk
doradca podatkowy (nr wpisu 07798)

Izabela Sadowska
doradca podatkowy (nr wpisu 09939)

Katarzyna Tomala
doradca podatkowy (nr wpisu 09887)

Michat Wilk
doradca podatkowy (nr wpisu 11831)

Marcin Zarzycki
doradca podatkowy (nr wpisu 12223)
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